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贸易与就业：国际研究的最新进展与政策导向

———兼论化解中美贸易冲突对我国就业影响的政策选择

赵　瑾

内容提要：随着全球经济一体化的深化，由劳动力国际化带来的失业增加、工资不平

等、青年失业人口增多、非正规部门就业提高等诸多问题，已引起国际社会关注，贸易与

就业成为当代国际贸易研究的重要课题。国际最新研究显示，贸易既能创造就业，也会

导致失业，其就业净效应取决于不同国家的不同情况。从短期和局部看，因存在就业调

整成本，贸易对不同国家、地区和个人会产生不同的影响；但从长期和整体看，贸易会对

一国产业结构优化、高技能工人就业、工资提高和妇女就业产生积极影响。贸易能否发

挥对劳动力市场水平和结构的积极影响，取决于政府的决策。中美贸易冲突将对我国就

业产生重要影响，稳就业是中央提出的应对国内外复杂形势的首要任务。为化解中美贸

易冲突对我国就业的影响，应尽快建立中国贸易调整援助制度，发挥中国在构建开放型

世界经济中的引领作用，并从财政政策、金融政策、贸易政策、教育政策、区域政策和劳动

力政策等方面综合施策。
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一、问题的提出

传统贸易理论认为，各国根据其比较优势和资源禀赋进行贸易，出口扩大意味着产品需求增

加，就业人数增多；进口扩大意味着竞争部门的产品需求下降，就业人数减少。在充分就业的假定

前提下，劳动力在不同部门间转移，失业人口会自动地很快在新的部门找到工作，因而传统贸易理

论并不涉及贸易带来的就业问题。这意味着，虽然贸易会影响工资率和部门之间的就业调整，但

在充分就业的假定条件下，贸易本身并没有影响就业的总水平。因而长期以来，经济学家忽视了

贸易与就业关系的研究。正如克鲁格曼所说，就业是宏观经济问题，短期取决于总需求，长期取决

于自然失业率，诸如关税等微观经济政策对其影响很小，贸易政策应讨论其对效率的影响，而不是

５

 基金项目：中国社会科学院创新工程“国际服务贸易：理论与中国战略”（２０１５ＣＪＹＣＸ０６）。文责自负。



就业的创造或失业（Ｂａｃｃｈｅｔｔａ和 Ｊａｎｓｅｎ，２０１１）。
从２０世纪９０年代开始，随着全球经济深度一体化，在就业数量方面，外包和国际投资使发达

国家就业外移，出现劳动力全球化的趋势；在就业质量方面，随着劳动力的国际流动和转移，也出

现了贸易与失业、贸易与工作安全、贸易与不平等等问题。经济学家开始关注贸易和就业的关系，

研究在影响就业的两大因素———技术与贸易中，哪种因素对就业的影响更大？贸易如何影响就业

的水平与结构？贸易对工资水平产生什么样的影响？等等。与此同时，国际社会开始高度重视贸

易全球化对就业的影响。世界贸易组织、ＯＥＣＤ、国际劳工组织联合开展研究，讨论的议题包括：贸
易开放带来的竞争加剧所引发的就业水平和结构的变化是否增加了熊彼特所描述的创造性破坏？

贸易对就业的冲击有多大？国际组织如何与各国携手共同应对劳动力全球化带来的问题等。

目前，中美贸易冲突引发全球关注。为应对其对全球经济与我国经济带来的下行风险，中央

提出做好稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期等工作，将稳就业放在突出位置。在全

球经济面临下行风险、第四次工业革命导致技术对劳动力加速替代、我国高质量发展凸显结构性

失业等多重因素叠加的情况下，中美贸易冲突将对我国就业产生重要影响。就业是最大的民生。

本文拟从贸易对就业水平、就业结构、工资收入等方面的影响跟踪国际研究的最新进展，并关注国

际组织和各国政府为发挥贸易对就业的积极影响所采取的政策措施，借以探索和提出化解中美贸

易冲突对我国就业影响的政策选择。

二、贸易对就业水平的影响

就业作为宏观经济的重要指标，２００８年金融危机后一直受到各国政府的高度关注。在全球价
值链生产的国际背景下，进口扩大是否必然导致失业增加，近期的国际研究有了新发现。

（一）进口与出口都创造就业

出口带动就业增加。根据国际贸易理论，当出口增加时，由于生产规模扩大，拉动国内商品和

服务的总需求提高，会导致出口行业的就业机会增多、工资水平提高。研究显示，２０１１年，出口为
美国带来的就业岗位为１５００万个，欧盟为６６００万个，中国为１２亿个；从总就业看，出口在总就业
中的占比介于１０％（美国、日本）至 ２８％（欧盟、韩国和新西兰）之间（ＷＴＯ，２０１７）。ＤｕｄａＮｙｃｚａｋ
和 Ｖｉｅｇｅｌａｈｎ（２０１７）利用２００６—２０１４年４７个非洲国家的企业数据，研究了企业进出口对就业数量
与结构的影响。研究发现，贸易企业比非贸易企业雇用的全职工人多，且女性就业占比高；与非进

口商相比，进口商雇用的非生产工人所占比例较高；与非出口商相比，出口商雇用的临时工所占的

比例更大。国际劳工组织对１９９６—２００３年智利的研究也显示，出口总额的扩大与直接就业和间接
就业的增长有关，２００３年，出口总额对有薪就业的影响达 ７１６万人，比 １９９６年增加 ２８６％；双边
贸易协定有利于创造新的就业机会，新创造的就业从 １９９６年的 ２４１万人提高到 ２００３年的 ４４７
万人；在全球供应链中，出口在创造就业方面发挥了重要作用，但由此带来的间接就业占比更大，

从１９９６年的３８６％上升到２００３年的４５９％（ＩＬＯ，２００８）。
进口也带动就业增加。按照传统的国际贸易理论，出口带动就业，而进口使国内商品和服务

需求减少，会降低就业机会，并导致工资下降。但在全球价值链生产的国际背景下，因资源全球配

置，生产由不同国家在多次进出口中完成，在某种意义上，进口的目的是为了扩大出口，因此进口

也会带动就业的增加。进口对就业的影响有二：一是进口中间产品降低了生产成本，提高了产品

的国际竞争力，有利于市场扩张，并随着销售收入的提高带动就业；二是进口产品刺激竞争与创
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新，有利于提升制造业的国际竞争力、扩大出口从而带动就业。世界贸易组织研究报告显示：美国

企业从国外进口中间产品降低了生产成本，其销售收入高于中间产品依靠国内市场的企业。具体

来说，一家企业中间产品投入的４７％来自国外，成本节约了３０％，因全球采购，销售额增加了１７６％。
同样，欧盟企业的中间品进口投入有利于产品创造，并大大促进了制造业的产出增长。而对发展中国

家如智利、印度的研究也显示了类似的结果；对美国的研究也发现，增加中间投入进口的公司同时也

开始向国内供应商采购更多的产品，从而进一步增加了这些公司的就业（ＷＴＯ，２０１７）。
（二）贸易全球化与就业

对于经济全球化带来的某些国家、地区的失业状况，发达国家普遍关注双边或区域贸易协定

对国内失业人口增加的影响，如特朗普认为北美自由贸易协定（ＮＡＦＴＡ）夺走了美国制造业的就
业，要求重新进行谈判；而发展中国家则主要关注其对本国就业、工作条件的影响等。

关于双边和区域贸易协定对就业的影响。Ｇａｓｔｏｎ和 Ｔｒｅｆｌｅｒ（１９９７）区分了贸易协定和经济景气
对就业的影响。其研究发现，美加自由贸易协定生效期间，加拿大贸易部门产生的 ３９万人失业不
是由双边贸易协定带来的，而是由加拿大和美国国内经济萧条带来的（经济萧条本身并不是由

ＦＴＡ引发的）；研究显示，降低关税会促使就业减少和生产率的显著提高，但在加拿大失业增加的
影响因素中，关税下降仅占１５％，其他因素如反通货膨胀的影响占８５％。对于美国失业人口增加，
相关研究也认为，影响就业的因素很多，仅就技术与贸易而言，技术对就业的影响远远超过贸易，

在美国制造业就业下降的因素中，进口竞争的影响仅为 ２０％，而技术的影响则高达 ８０％；事实上，
虽然美国某一区域或城市可能因进口而失去部分制造业就业机会，但其他区域和城市的服务部门

也可能因此而创造就业机会，没有确凿的证据表明，进口竞争会导致全国范围内的就业岗位流失，

贸易对就业的总体影响是积极的（ＷＴＯ，２０１７）。
关于开放对发展中国家就业的影响。最具代表性的研究是安妮·克鲁格（２０１５）。克鲁格研

究的核心问题是一国贸易模式或贸易战略的选择如何影响就业，其研究建立在赫克歇尔 －俄林 －
萨缪尔森要素禀赋模型的基础之上，即将原有的两个国家、两种商品和两种生产要素的模型扩展

为 ｍ个国家、ｎ＋１种商品和三种生产要素的贸易模型。根据扩展的要素禀赋模型，各国的专业化
分工是由一国土地、劳动和资本的资源禀赋决定的。由于发展中国家具有丰富的劳动力资源优

势，因而专门生产和出口那些资本劳动比率较低的商品，将会提高该国的就业水平。根据克鲁格

的研究，贸易对就业的影响，一是取决于产品进口或出口产业的劳动密集度。如果出口产品比进

口替代产品的产业具有更高的劳动密集型特点，则该产业出口的增加会提高对劳动力的需求，从

而提高就业水平。二是取决于发展中国家生产要素市场的扭曲度。由于实行进口替代的国家一

般高估汇率，对进口资本品的无形补贴，促使本国企业更多地使用资本，而不是劳动。实行开放的

贸易政策后，会改变其国内生产要素的扭曲程度，使资本品的价格接近国际市场，劳动力的价格更

便宜，激励企业更多地使用劳动，从而相应地提高该国劳动力的就业水平（克鲁格，２０１５）。
Ｊａｎｓｅｎ和 Ｌｅｅ（２００７）的研究也显示，如果贸易改革前，国内经济没有实现充分就业，或者国内

经济政策、劳动力市场阻碍了调整的进程，贸易改革会影响就业。例如，在改革前，如果国内劳动

力需求弹性大，农村拥有巨大的潜在劳动力供给，在现有的工资条件下，通过吸引农村劳动力，出

口商会扩大产品出口。在这种情况下，贸易全球化会提高发展中国家经济，而非工资的改变。贸

易开放会改善工人的工作条件，从长期来看，开放有利于就业。Ｒａｓｈｉｄ和 Ａｋｒａｍ（２０１７）对 １９９９—
２０１０年贸易对英国制造业就业影响的研究发现，贸易竞争对就业的经济影响不大，就业调整过程主
要通过创造就业机会来实现。与大企业相比，小企业对就业机会的创造大于对就业机会的破坏。
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三、贸易对就业结构的影响

随着全球经济一体化的深化，与贸易对就业水平的影响相比，人们更关注贸易对就业结构的

影响。贸易对就业结构的影响主要包括三个方面：劳动力的部门结构变化、技能结构变化和性别

结构变化。

（一）劳动力部门结构变化：贸易增加了服务业就业

贸易在带来产业结构变化的同时，也导致就业在不同产业部门之间的转移。由于发达国家在

商务服务、研发、设计或金融服务等可贸易服务方面具有相对优势，因此贸易会导致这些国家专门

从事可贸易服务业生产。贸易在导致制造业就业消失的同时，也越来越多地创造服务业的就业机

会，服务业作为就业和劳动收入来源的重要性日益增强。对美国和几个欧洲国家的实证研究表

明，贸易在加速就业向服务业转移中发挥了作用（ＷＴＯ，２０１７）。
发展中国家也出现了这种变化。由于发展中国家进入外国市场的机会增加，劳动力从农业部

门转移到服务业和制造业，从家庭流向企业，从国有企业转向国内其他部门和外资企业。贸易与

其他因素共同作用，加速就业结构从初级产业部门（往往是非正规部门）转移到工业和服务业。

（二）劳动力技能结构变化：贸易增加了对高技能工人的需求

根据传统的要素禀赋理论和比较优势理论，在技术相对丰裕的发达经济体，贸易将增加对高技能

工人的劳动需求；在技能相对稀缺的低收入经济体，贸易可能会增加对低技能劳动力的相对需求。但

近期的理论研究显示，无论发达国家还是发展中国家，贸易都导致对高技能工人的需求增加。

随着全球经济深度一体化趋势的加强，离岸外包价格下降，跨国公司在全球配置资源，将非核

心竞争力的生产环节转移到发展中国家，发达国家专注于技术密集型产业，导致对高技能劳动力

需求的增加。同时，外包的转移也提高了发展中国家对高技能劳动力的需求。其结果，在全球价

值链生产的国际背景下，无论发达国家还是发展中国家，贸易都增加了对高技能劳动力的需求。

此外，因国际贸易加剧了国内市场竞争，导致企业分化，低生产率的企业减少销售或倒闭，高生产

率的企业扩张，这种企业结构变化导致对高技能工人的需求增加及技能溢价的提升。而高技能工

资的提高，又促使工人提高他们的技能水平，从而导致高技能工人就业占比逐渐提高，因此，贸易

可能最终促进了全球对高技能劳动力的需求。

大量的实证研究也表明，国际贸易增加了发达国家和发展中国家熟练工人的就业。２０１１年，
世界贸易组织和国际劳工组织开展合作研究，其基本结论是，全球化特别是外包在短期内可能导

致比较高的就业流动，低技能工人的就业受损，高技能工人的就业扩大，但从长期来看，没有迹象

表明贸易或外包导致较高的失业（或者较低的就业）；事实上，随着全球化的进展，发达国家正经历

着结构性的变化，由制造业转向服务业（Ｂａｃｃｈｅｔｔａ和 Ｊａｎｓｅｎ，２０１１）。而且，从总体看，随着信息技
术的发展，ＩＴ技术的扩散对 ＩＴ技能和高熟练工人有更大的需求。据美国劳工统计局（２００４）预测，
工资和就业增长最快的产业是与 ＩＴ相关的产业，如软件出版，管理、科技咨询服务，计算机系统设
计和相关服务，互联网服务、数据加工和其他信息服务；到２０１２年，需要 ＩＴ技能的就业岗位增长会
超过总体经济就业岗位增长的３倍，同时工资上涨也最快（吉普塔、乔杜里，２０１２）。

（三）劳动力性别结构变化：贸易增加了女性就业机会

贸易在影响劳动力部门结构、技能结构变化的同时，也带来了性别结构的变化，为女性提供了

更多的就业机会。贸易影响女性就业的路径主要表现在以下四个方面。
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１贸易开放增加了发展中国家妇女的就业机会
由于女性在发展中国家低技能工作中占主体，贸易开放增加了女性就业机会。ＷＴＯ研究报告

显示，韩国女性在制造业的就业占比由１９７０年的 ６％提高到 ２０世纪 ８０年代和 ９０年代初的 ３０％
左右；虽然目前韩国女性在制造业的占比已经下降（２００７年降至 １４％），但就业人数仍然是 ６０年
代的１０倍（ＷＴＯ，２０１７）。Ｂａｎｅｒｊｅｅ和 Ｖｅｅｒａｍａｉ（２０１５）对印度的研究也显示，当企业面临国际竞争
时，为降低成本，往往会以女性代替男性。但同时也应看到，因资源再分配的影响还不足以抵消技

术的负面影响，自由化并没有导致印度女性在制造业就业的大幅增长。

２贸易的竞争效应减少了对女性的就业歧视，缩小了男女工资差距
相关学者对美国和挪威的实证研究显示，随着贸易改革带来的竞争加剧，美国制造业的性别

工资差距在１９７６年至１９９３年间迅速缩小；挪威出口企业中女性雇员占比较大，性别工资差距缩小
（ＷＴＯ，２０１７）。

３电子商务和全球价值链提升了女性就业机会
信息技术的发展改变了国际贸易方式。由于电子商务和参与全球价值链有利于中小企业克

服进入外国市场的壁垒，促使其直接接触外国消费者和分销网络以实现规模经济，电子商务和全

球价值链有利于中小企业发展。在劳动力市场上，男女工资不平等，女性工资只有男性的 ０％ ～
４５％不等（ＩＬＯ，２０１７）。与男性相比，女性工作参与率更低，面临失业的几率更大（ＩＬＯ，２０１８）。在
发展中国家，因女企业家通常经营小型企业，女性特别是带小孩的女性就业受到劳动时间和劳动

力流动限制，而电子商务等技术发展减少了交易成本，有利于妇女进入全球市场，为女性参与电子

商务和全球价值链生产创造了新机遇（ＷＴＯ，２０１７）。
４贸易激励女性接受教育以获得工作机会
贸易在为熟练工人创造就业机会的同时，也增加了女性接受教育的动机和增强技能的需求，

从而为女性提供了获得更高技能的就业机会。相关实证研究表明，贸易增加了女性接受教育的动

机。在印度村庄，因外包增加了妇女就业，激励女孩为将来获得工作而接受教育，使当地女孩比其

他村庄的女孩更容易选择上学；相反，男孩就学不受贸易的影响（ＷＴＯ，２０１７）。

四、贸易对工资收入的影响

在李嘉图模型中，劳动是唯一的生产要素，劳动生产率差异决定各国的比较优势。当一国开

放实行自由贸易时，出口品相对价格上升，进口品相对价格下降，实际工资因贸易开放而提高。在

特定要素模型中，特定要素收益的变化主要取决于国际贸易带来的相对价格变化。相对价格提高

的部门，其特定要素受益，其他部门的特定要素受损。因劳动夹在两者中间，可以在产业间流动，

以一种产品衡量的实际工资提高，而以另一种产品衡量的实际工资则下降，因而很难确定一国贸

易开放后工人的工资是提高还是下降。

（一）出口对工资的影响

贸易全球化会提高平均收入水平。研究显示，贸易全球化会提高平均收入水平，可贸易部门

的工人工资高于不可贸易部门。有研究将开放程度分为低、中、高三种情况，开放措施分为进口竞

争、出口机遇、ＦＤＩ三类，对２００３—２００８年智利２９个部门开放的影响结果发现，开放的可贸易部门
比不可贸易部门工资提高了１８％，２００８年工资提高了 ２５％；开放的大部分部门，工资提高都超过
了２５％（ＯＥＣＤ，２０１２）。
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出口企业工人的工资高于国内企业工人的工资。不同行业的工资不同，即使在同一行业，企

业间工资水平也存在较大的差异。大量研究表明：与国内企业相比，出口企业规模更大，生产率更

高，资本密集程度更高，工资也更高。Ｂｅｒｎａｒｄ和 Ｊｅｎｓｅｎ（１９９７）发现，与规模和技能相同的非出口企
业相比，出口企业的平均工资高出５％ ～７％。其他研究也证实，中国、丹麦、德国、韩国、西班牙、瑞
典和英国存在出口商的工资溢价。近期研究也证实，在考虑工人特点，如年龄、性别和教育程度的情

况下，具有类似特征的工人为出口企业工作比为非出口企业工作会获得更高的工资（ＷＴＯ，２０１７）。
（二）进口对工资的影响

进口也有利于工资提高。贸易导致资源的重新分配，使一国就业结构在业务、职业、企业或部

门层面上发生变化。在发达经济体，为了应对来自低成本出口商的竞争，企业将非核心业务外包，

重新配置资源，专注于技术密集型产品的生产和创新，贸易增加了对高技能工人，特别是非正规职

业的相对需求。在发展中经济体，由于进口资本品、中间投入和技术诀窍促使技术扩散，对高技能

的需求增加，贸易也导致发展中国家对高技能工人的需求增加。高技能需求的增加，不仅意味着

熟练工人在就业中的占比增加，而且会导致更高的技能溢价，即与低技能工人相比，增加了高技能

工人的名义工资。与此同时，相关实证研究表明，贸易在增加熟练工人工资的同时，也增加了非技

术工人的工资，使低技能的工人和较贫穷的个人获得了收益；此外，贸易使贫困的低技能工人能够

购买更便宜的进口品，减少了在食品、服装和其他生活必需品的支出，从而在更大程度上提高了他

们的购买力，间接扩大了收入（ＷＴＯ，２０１７）。
相关研究运用６０个高收入国家和发展中国家的面板数据，分析 １９８９—２００４年贸易与工资的

关系发现，进口通过劳动生产率提高对工资具有很大的积极影响，其影响的路径主要是进口竞争

导致产品生产由劳动生产率低的企业转移到劳动生产率高的企业，进口竞争带来的劳动生产率提

高对工资产生影响（ＯＥＣＤ，２０１２）。Ａｍｉｔｉ和 Ｃａｍｅｒｏｎ（２０１２）利用１９９１—２０００年印度尼西亚制造业
企业数据研究发现，出口商支付的工资比国内高 ８％，进口商支付的工资比国内高 １５％，同时开展
进出口贸易的企业所支付的工资比不从事国际贸易的公司高出２５％。Ａｃｈａｒｙａ（２０１７）利用 １９９２—
２００７年加拿大８８个产业（包括制造业、服务业）的数据，分析了贸易和技术变化对加拿大劳动力需
求、技能结构、工资溢价和福利的影响，结果表明，加拿大因进口而失业的人数很少，每年大约只有

６０００人，进出口增长对工资率没有影响。

五、贸易自由化与就业政策

在开放的世界经济体系中，如何在经济全球化和贸易自由化的过程中创造就业，增加工资，并

减少工资不平等，消除贸易自由化的负面影响，成为国际社会和各国政府关注的重要问题。

（一）实行开放的经济政策，推动全球贸易自由化

全球化是双刃剑。贸易自由化既可能创造就业，也可能带来失业。从短期看，贸易对就业的

影响是正面还是负面取决于一国的特殊要素，如劳动力和产品市场的性质等。但从长期来看，贸

易全球化对就业的影响是正面的，如产业结构优化、就业质量提高、工资上涨等。为此，应继续推

行全球贸易自由化，扩大国际市场空间。

从国际层面看，推动服务贸易自由化已经在多边、诸边以及双边层面开展。ＯＥＣＤ、ＷＴＯ和世
界银行将服务贸易壁垒量化，建立了衡量壁垒程度的国际服务贸易限制指数。ＷＴＯ在多边层面推
动服务贸易谈判，ＴＩＳＡ服务贸易诸边谈判已经进行 ２０多轮，跨区域谈判（如 ＴＴＩＰ、ＣＴＰＰ谈判）也
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将服务贸易自由化作为谈判的重点。

从国家层面看，发达国家与发展中国家开始重视贸易自由化对经济发展的影响。某些发达国

家仍然存在外国投资壁垒，特别是在运输、媒体和通信领域。而烦冗复杂的商业程序也为服务提

供者带来了较高的贸易成本。Ｊｅｎｓｅｎ（２０１１）认为美国是全球服务贸易大国，在可贸易的高技能、高
工资的服务业具有比较优势，且服务贸易顺差，但由于存在商业限制、配额、当地共同投资限制、不

同的税收待遇和政府批准程序复杂等服务贸易壁垒，对于出口商来说，服务业的出口强度远低于

制造业。据测算，美国服务业的出口概率为１／２０，而制造业的出口概率为１／４。因而主张美国应积
极推动快速增长的新兴服务业的开放，服务贸易自由化有利于美国的服务业出口。

（二）全球层面：加强国际宏观经济政策协调

经济全球化不仅带来了商品等一般生产要素的流动，而且导致劳动力的跨国流动。２００８年金
融危机后，失业特别是年轻人的失业问题比较突出，劳动力问题由国内扩展到国际，引发国际组织

的高度关注。在国际层面上，ＯＥＣＤ联合 １０个组织（包括 ＡＤＢ、ＡＦＤＢ、ＥＣＬＡＣ、ＩＡＤＢ、ＩＬＯ、ＯＡＳ、
ＯＥＣＤ、ＵＮＣＴＡＤ、世界银行和 ＷＴＯ）开展共同研究，并提出加强宏观经济政策协调。

２０１７年 Ｇ２０德国峰会强调，加强职业教育和培训有利于促进年轻人进入劳动力市场，并提出
各国政府、商界和社会伙伴之间加强合作有利于促进就业；ＷＴＯ认为，劳动力市场问题必须在国内
解决，但如果这些问题得不到回应，将对全球经济产生影响，因而在《２０１７年世界贸易报告：技术、
贸易与就业》中强调：世界贸易组织将与其他国际组织合作提供一个平台，通过研讨会、交流和谈

判等方式，共同应对全球经济的挑战；国际劳工组织在《２０１６—２０１７全球工资报告》中呼吁：应在全
球层面加强政策协调，以避免太多国家为增加出口，而追求限制工资上调或竞争性工资削减，导致

区域或全球总需求减少或通货紧缩（ＩＬＯ，２０１７）。
（三）国家层面：综合施策

ＷＴＯ、国际劳工组织等国际组织强调，各国应综合施策，通过实施积极的劳动力市场政策、财
政金融政策、贸易政策、教育政策、区域经济政策等，加快劳动力市场调整，确保就业增加。

１从国家经济发展战略高度认识工资政策对宏观经济的影响
国际劳工组织的研究显示，劳动份额的下降不仅影响人们对公平的看法，也不利于家庭消费

的增长，进而导致总需求不足，因此，为纠正外部不均衡，决策者应关注工资对宏观经济的影响

（ＩＬＯ，２０１３）。由于社会总需求等于消费、投资、净出口与政府支出之和，因而如果工资水平相对低
于劳动生产率水平，将促进出口，并在一定程度上刺激投资；但同时，低工资也会抑制家庭消费。

因而，只要工资下调对国内需求下降的影响强于出口和投资对经济增长的拉动，就会对一国的经

济增长产生负面影响。为此，国际劳工组织建议，实行出口导向的中国，面对外部需求的疲软，应

促进国内市场的发展，扩大总需求；而过度依赖消费拉动经济增长，实行负债经营的美国，应依靠

劳动收入和放宽就业限制，来提高未来总需求，而非提高债务（ＩＬＯ，２０１１）。
２劳动力市场政策
积极的劳动力市场政策旨在促进失业人口重新进入劳动力市场，以及针对结构变化、职业和技能

错配，对劳动力实行重新配置。内容包括：为被替代的工人提供训练计划、为寻找新工作的人员提供

再就业援助、实施直接就业的创业计划、为促进自主创业提供信用和训练计划，以及为促进低技能工

人就业和新劳动力就业提供就业补贴等。相关研究强调，恰当的政策应因国而异，贸易调整援助计划

应根据不同的情况采取不同的措施：拥有大量熟练劳动的国家，其贸易调整援助计划应关注年龄较大

的非熟练工人；而拥有大量非熟练劳动的国家，其贸易调整援助计划应关注更年轻的熟练工人。
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３财政政策
贸易对就业的影响在不同国家、不同企业、不同阶层呈现显著差异。ＷＴＯ主张采取对失业工

人进行补偿的政策。目前发达国家利用财政政策进行补偿的主要手段包括。

一是补贴人力资本投资。即通过政府计划对因贸易和生产外包而失业的劳动者进行人力资

本投资补贴，以减轻失业者在人力资本投资方面的经济负担，通过加速劳动力资源的重新配置，提

高其工作机会，降低失业率。如美国针对因贸易而失业的劳动者实行的《贸易调整援助计划》和

《贸易调整援助补充计划》，目的是为那些因贸易而失业的劳动者提供培训和健康医疗方面的保

障，以帮助他们掌握一些技能，使工资损失最小。同时，通过一站式就业中心提供有效的再就业服

务（帮助找工作、提供建议及培训等）。

二是收入支持计划。这是直接针对个人提供的补贴。为促使被替代的劳动者尽快就业，某些

国家对那些不值得再培训的人员，实行了专门针对因贸易而被替代的劳动者的“工资保险”计划。

在这个计划下，被替代的劳动者在新工作中所得到的工资如果低于原来的工资，可以从政府得到

补贴，补贴额相当于前后工资的差额。

三是补贴性就业。这是针对雇主实行的补贴政策。考虑到并非所有的培训都会创造社会净

收益，政府采取针对雇主的工薪补贴政策，条件是雇主雇用了因贸易和离岸外包生产而被替代下

来的年纪较大且技能较差的劳动者。

４贸易政策
贸易政策的制定应考虑到劳动力市场的变化，并确保其与劳动力政策的一致性。一是扩大市

场准入，通过开拓新市场，扩大出口，吸收因进口竞争而失业的工人再就业。ＷＴＯ研究强调，如果
一个国家融入全球化，降低进口壁垒，特别是影响中间投入的壁垒，有利于提高其在全球市场的竞

争力，扩大出口，增加就业（ＷＴＯ，２０１７）。二是实行贸易便利化措施。ＯＥＣＤ研究预测，全面实施
“贸易便利化协定”将促使全球贸易成本降低１２５％ ～１７５％。２０１５年 ＷＴＯ研究显示，贸易成本
减少将促使全球出口每年增加１万亿美元。三是实施贸易保障措施，为调整争取时间。如启动反
倾销、反补贴、保障措施等，短期内限制进口，并为进口竞争行业提供临时救济。但该政策不宜长

期使用，否则会延长调整过程，增加调整总成本。四是在区域贸易谈判协定中确立劳动力市场调

整条款。截至２０１７年６月，向世贸组织通报的２８０项区域贸易协定中，关于劳动力市场调整的条
款，如劳动力市场调整、人力资源开发和工作培训、失业与社会保护、劳动力的流动性等，已经在相

关协议中体现，并成为区域协定条款的合作领域。

５金融政策
信贷市场的不完善可能会增加借贷成本，使企业难以获得融资，主要表现为非生产企业比生

产性企业、中小企业比大企业更难以获得融资，从而影响了企业的国际竞争力。同时，选择自谋职

业的失业工人或决定重返学校提升自己的工人，在运转不良的信贷市场中难以获得资金也阻碍了

劳动力流动。为此，ＷＴＯ建议改善金融市场的运作，加快劳动力的流动和资源再配置。
６教育政策
一国的教育水平决定国家的吸引力；教育影响个人应对变化的能力，受过良好教育的工人在调

整、采用和使用新技术方面具有相对优势；接受良好教育的工人就业的替代率低、再就业率高。因此，

以斯蒂格利茨为代表的大多数经济学家认为，让年轻人有机会接受高质量的教育，可能是一个政府所

能够承担的、旨在帮助本国劳动者应对因贸易扩张带来的劳动力需求变化的最重要计划。（伊兰伯

格、史密斯，２０１１）ＷＴＯ主张，投资教育有利于工人更快地适应经济环境的变化，良好的教育政策有利
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于实现劳动力的再分配；各国政府在设计、资助和实施技能发展方面可以发挥突出作用。同时，由著名

企业主导的培训项目，也有利于帮助低技能的工人获得技能；教育也有利于妇女就业等（ＷＴＯ，２０１７）。
那么，如何发挥教育在就业中的作用？Ｊａｎｓｅｎ和 Ｌｅｅ（２００７）研究主张有以下方面。（１）在谁在

教育中发挥主导作用的问题上，提倡政府应发挥重要作用。即市场的力量不可能产生符合需求的

技能供给，为避免错配，政府应制定教育计划。同时，因教育有助于缩小低技能和高技能的收入差

距，政府应扩大对教育的投资。（２）在建立什么样的教育体系和教育制度上，提倡政府应从全球而
非国内经济发展的视野上规划教育发展计划，教育计划应立足长期、动态发展问题；改革现有的教

育体制和制度，以适应市场对熟练劳动力的需求变化等。（３）在教育政策上，提出应适应全球化发
展的新趋势，从就业出发，开展灵活多样的教育。

７区域经济政策
为解决贸易对就业的影响主要集中在特定地区的问题，ＷＴＯ政策建议：提高劳动力的流动性；

实行特殊的区域政策，即针对那些不愿意流动的劳动力，采取有效的区域发展政策，如对公司的直

接补贴、进行基础设施投资、将大型公共机构迁往贫困地区等，创造更多的就业机会，使失业工人

能重新回到劳动力市场（ＷＴＯ，２０１７）。

六、化解中美贸易冲突对我国就业影响的政策选择

中美贸易冲突是影响全球经济格局的重大事件，对我国的最大冲击是就业，应从战略上探索

化解中美贸易冲突对我国就业影响的最优政策组合。

（一）中美贸易冲突与我国就业市场面临的主要压力

２０１９年国家统计局公布的最新统计显示，２０１８年１２月份城镇调查失业率为 ４９％，中美贸易
冲突对我国经济有影响，但总体可控。但同时我们也应看到，目前中美贸易冲突虽没有对我国就

业产生巨大冲击，但加上全球经济面临下行风险、第四次工业革命、我国高质量发展等多重因素的

影响，未来我国就业形势依然严峻。

１贸易保护主义抬头，全球经济面临下行风险
中美作为全球最大的两个经济体，其贸易冲突超出一般贸易大国的国际影响，引发了国际金

融市场动荡、投资不确定性增强、全球价值链重构，全球经济面临下行风险。２０１９年 １月，ＩＭＦ的
《世界经济展望》预测，２０１９年全球经济将增长３５％，比２０１８年１０月的预测低了０２个百分点。

２第四次工业革命加速推进，人类面临新技术对劳动力的替代
以人工智能为代表的第四次工业革命已经来临。与以往工业革命对就业的影响相比，人类面

临的重要挑战是资本取代劳动。国际研究显示，律师、金融分析师、医生、记者、会计师、图书管理

员等将部分实现自动化。在未来 １０～２０年，美国 ４７％的就业人口可能面临失业风险。相对于此
前工业革命对就业市场的改变，本次工业革命对就业市场的破坏范围更广、速度更快，就业市场两

极分化的趋势更严重（施瓦布，２０１６）。
３中国经济由高速增长阶段转向高质量发展阶段，结构性失业问题突出
推动互联网、大数据、人工智能和实体经济深度融合，实现经济高质量发展，需要一大批适应

新经济发展的知识型、技能型、创新型劳动者。在供给侧结构性改革中，沿海及中西部地区部分企

业缺少熟练劳工和新型人才，结构性失业问题已显现。

４实现中美贸易再平衡，进口扩大在短期内可能对就业市场带来冲击
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近年来我国进口增速超过出口增速，２０１８年出口同比增长 ７１％，进口同比增长 １２９％，全年
贸易顺差２３３万亿元人民币，收窄１８３％。预计随着中美贸易谈判成果的逐步落地，扩大从美国
进口农产品、能源、服务贸易等，在短期内可能对就业市场带来冲击。

（二）稳就业：化解中美贸易冲突对我国就业影响的政策选择

为应对中美贸易冲突对我国经济的影响，中央将稳就业置于“六稳”之首，凸显稳就业的紧迫

性和重要性。化解中美贸易冲突对我国就业的影响是一个系统工程，针对中国的国情，确立稳就

业的前瞻性政策储备应分类进行，多管齐下，精准施策。

１补偿失业：尽快建立中国贸易调整援助制度，以财政政策、就业政策为核心，补偿由贸易带
来的损失

贸易调整援助制度（ＴｈｅＴｒａｄｅＡｄｊｕｓｔｍｅｎｔＡｓｓｉｓｔａｎｃｅ，ＴＡＡ）是发达国家为减少贸易自由化对国
内产业和就业的影响，对产业、企业和工人提供援助的制度。目前美国、加拿大、日本、韩国均建立

了贸易调整援助制度。其中，美国建立的三个项目：工人ＴＡＡ项目、企业ＴＡＡ项目、农业ＴＡＡ项目
最具代表性。

目前我国已经开始在上海自贸区试点建立贸易调整援助制度，对因受国际贸易环境变化影响

而造成贸易竞争力下降、员工流失的企业，通过购买公共服务的方式给予技术、资金等援助，帮助

其恢复进出口竞争力。① 针对中美贸易冲突的长期性、复杂性，为防止中美贸易冲突的示范效应对

我国产业、就业带来的负面影响，我国应加快探索建立具有中国特色的贸易调整援助制度。一是

扩大试点范围：由上海自贸区扩大到其他自贸区。目前我国外贸进口主要集中在沿海地区，２０１８
年进口超过１０００亿美元的大省市分别是广东省、上海市、北京市、江苏省、山东省；农业出口大省主
要是山东省、河南省、广东省、黑龙江省等。针对受中美贸易冲突影响比较集中的产业和地区，我

国应精准施策，将试点地区由上海自贸区扩展到广东省、河南省、辽宁省等自贸区。二是扩大试点

领域：由工业扩展到农业。目前上海自贸区的试点侧重于制造业转型升级，要求援助产业导向应

符合《中国制造２０２５》，坚持高端化、智能化、绿色化和服务化。中美贸易冲突凸显了农产品贸易摩
擦对我国农业生产、农民生活的影响。我国是全球第三大农产品贸易国、第一大农产品进口国。

随着居民追求高品质生活对国外农产品进口需求的扩大，应积极探索针对农业的贸易援助制度，

侧重以技术援助为主，提升农产品的国际竞争力。三是明确补偿内容。美国工人 ＴＡＡ援助措施包
括：贸易再调整津贴、培训、再就业服务、求职津贴、重新安置津贴和医疗保险税收优惠等（陈利强，

２０１０）。上海《试点办法》只提出通过社会机构提供公共服务的方式给予技术、资金等援助，没有明
确具体的补偿措施。今后应根据企业的需求和制度建立的目标明确补偿和服务内容。

２稳定就业：以货物贸易为重点，通过财政政策、金融政策、贸易政策综合发力，发挥中国在构
建开放型世界经济中的引领作用，继续稳定货物贸易对我国经济增长的拉动作用

我国是全球第一大货物贸易国，货物贸易在我国对外贸易总额中的占比超过 ８５％。从短期和
中长期看，稳就业的着力点应首先确保货物贸易的稳定增长。

第一，在国际上，以命运共同体为理念，继续倡导构建开放型世界经济，建立良好的国际环境。

在经济全球化发展的十字路口，习近平总书记以人类命运共同体为理念，在 Ｇ２０峰会、达沃斯论
坛、ＡＰＥＣ峰会、“一带一路”国际合作高峰论坛上提出的构建创新、开放、联动、包容、平等的开放型
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世界经济受到国际社会高度关注，对扭转逆全球化趋势发挥了重要作用。今后继续发挥中国在构

建开放型世界经济中的引领作用，有利于稳定市场信心和国际社会预期。

第二，以“一带一路”建设为突破口，实行向“一带一路”沿线国家倾斜的贸易投资金融政策，开

拓货物贸易新市场。２０１８年，我国对“一带一路”国家贸易增速达 １６３％，高于同期中国外贸增速
３７个百分点。“一带一路”沿线国家在我国货物贸易进出口总额中的占比达到２７４％。① 贸易投
资金融政策向“一带一路”国家倾斜，实行市场多元化战略，有利于减少对美国等发达国家的过度

依赖，防范贸易冲突扩大风险。

第三，实行贸易投资便利化措施，降低贸易成本，提升出口产品的国际竞争力。在新的竞争优

势没有形成，且劳动力成本不断提高的情况下，应着力实行贸易投资便利化措施，降低贸易成本，

即在加快复制推广自贸区试点经验的同时，应在上海等 １２个自贸区、海南自由贸易港继续创新试
点，以保持出口产品的国际竞争力。

第四，引导外资投入中西部地区和东北地区，通过区域经济协调发展，创造新增就业。贸易摩

擦往往带来投资的海外转移。为防止中美贸易冲突引发国内生产价值链和供应链向海外转移，导

致产业空心化，我国应实行特殊的区域政策，引导外资投入中西部地区和东北地区。

第五，发挥上海进口博览会的作用，以进口扩大倒逼国内技术创新、品牌建设等，创造我国出

口竞争新优势。在全球价值链生产的国际背景下，进口作为价值增值和出口的一环也会扩大就

业。为此，我国探索稳就业的思路应从稳定和扩大出口扩展到统筹扩大进出口，发挥上海进口博

览会在技术创新、品牌建设、产业结构升级、长江经济一体化发展等方面的溢出效应，创造我国出

口竞争新优势。

３创造就业：以服务贸易为着力点，扩大服务业对外开放，全面深化改革，创造就业稳定增长
的长效机制

无论存量还是增量，目前全球就业的一半以上都在服务业。贸易对劳动力就业部门结构的影

响也显示就业由制造业向服务业的转移。同时，按照价值增值统计，服务贸易在总贸易中的占比

已超过４０％，因而，从长期来看，未来创造就业的潜力在于服务业。
第一，扩大服务业对外开放，释放服务业和服务贸易对扩大新增就业的作用。２０１６年全球服

务业在 ＧＤＰ中的占比达６５０８％，而２０１８年我国服务业在 ＧＤＰ中的占比仅为５２２％，服务业发展
和就业的市场潜力巨大。我国应以发展服务业为突破口，以供给侧结构性改革为主线，扩大生产

性服务开放，提升制造业的国际竞争力。同时扩大养老、医疗、教育、文化等生活性服务开放，以开

放促进服务业与服务贸易跨越式发展，创造新增就业。

第二，教育先行，全面深化教育改革、劳动力市场改革、金融体制改革等。目前全球就业市场

发生的新变化是，对高技能工人需求增加，就业模式由标准就业向非标准就业转变。上述贸易对

劳动力就业技能结构的影响也显示，贸易增加了对高技能工人的需求。这意味着良好的教育有利

于增加就业机会，通过自主创业实现就业。为此，应完善我国扩大就业的长效机制，将教育置于改

革的优先地位，扩大教育市场开放，在完善有效监管的前提下，鼓励各种不同所有制从事职业教育

和培训、网络教育、继续教育，培育大学生、退伍军人创新创业能力，促使其进入“互联网 ＋”、人工
智能、大数据等新产业就业；深化劳动力市场改革，放宽对国际自然人流动的限制，消除阻碍劳动

力、人才流动的体制机制；深化金融体制改革，增强金融服务实体经济的能力，为从事进出口贸易
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的民营经济和中小企业提供融资服务。

第三，在新一轮服务贸易自由化中，参与服务贸易规则的制定和全球贸易治理，以开放促创

新，提升服务业国际竞争力和女性就业机会。ＷＴＯ最新研究显示：物联网、人工智能和区块链有可
能深刻改变国际贸易方式、贸易对象和贸易内容；数字技术可能会促进贸易，特别是促进服务贸易

和发展中国家的贸易（ＷＴＯ，２０１８）。上述贸易对劳动力性别结构影响的研究也显示，电子商务和
全球价值链提升了女性就业机会，拓展了中小企业进入国际市场的机会。目前世界贸易已经进入

第三个阶段，即以最终产品贸易为主→以中间产品贸易为主→以数字贸易为主。作为全球规模最
大的电子商务市场之一，我国已加入了电子商务规则谈判。为对接全球服务贸易规则最新变化，

我国应加快推动建立法治化、市场化、国际化、便利化的营商环境，以开放促创新，提高制度创新的

质量，大力促进数字贸易发展，为中小企业融入全球价值链和女性就业创造更多的机会。

七、结论与评析

（一）贸易对劳动力市场的影响引起国际组织的高度关注，是当代国际贸易研究的理论前沿和

重要问题

在全球价值链生产的国际背景下，随着劳动力国际化，贸易对劳动力市场的影响已引起媒体、

政党和团体、政府、经济学家的高度关注，不仅是一国国内经济问题，而且成为国际经济问题，引发

国际社会的高度关注。近十年来，世界贸易组织、国际劳工组织等联合开展研究，取得了一系列成

果。其关注的重点问题主要包括贸易对就业水平和结构的影响、贸易与工资不平等、贸易与非正

规就业、贸易与就业质量、贸易与劳动力就业政策等。

（二）贸易对就业水平和结构的影响：有利于产业结构优化、高技能就业增加和工资提高

贸易既能创造就业，也会导致失业增加，其就业净效应取决于不同国家的特殊情况。从短期、

局部看，因存在就业调整成本，贸易对不同国家、地区和个人会产生不同的影响；但从长期看，贸易

对一国产业结构优化、高技能就业、工资提高和妇女就业产生积极影响。与贸易对就业数量的影

响相比，贸易对就业结构的影响更大；与贸易对就业的影响相比，技术对就业的影响更大。贸易能

否发挥对劳动力市场水平和结构的积极影响，取决于政府决策。在政策制定方面，既要加强国际

宏观经济政策协调，也应从财政政策、金融政策、贸易政策、教育政策、区域政策和劳动力政策等方

面综合施策，并确保贸易与劳动力政策的一致性。

（三）研究内容：从制造业扩大到服务业，从经济问题扩大到社会问题

长期以来，关于贸易对就业的影响，人们研究的重点是制造业。随着信息技术的发展，跨国公

司非核心业务外包领域不断扩大，服务贸易发展对就业规模和结构的影响已引起关注。与此同

时，研究对象也从贸易与就业、贸易与收入、贸易与工资等经济问题，扩大到诸如贸易与工作条件、

贸易与性别、贸易与不平等等社会问题。

（四）研究方法：从局部均衡分析扩大到一般均衡分析

关于贸易对就业的影响，不同经济学家运用的方法不同，得出的结论也不同。人们关注贸易

对就业的负面影响，其主要原因：一是进行局部均衡分析，而不是一般均衡分析，即分析的是单个

地区、单个产业、单个公司，而没有从国家整体的角度分析；二是没有超越国内，进行全球经济角度

的分析。随着数据的完备，研究方法的多样化，研究视野的扩大，时间跨度的延长，从长期与整体

看，贸易对就业扩大的积极影响开始显现。
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（五）研究范围：从发达国家扩展到发展中国家

不同国家融入经济全球化的程度和阶段不同，对贸易与劳动力市场的关注点也不同。受统计

数据的局限，长期以来，贸易对劳动力市场影响的研究成果主要集中在发达国家。随着发展中国

家融入全球经济的程度加深、对全球经济影响力的扩大，对发展中国家的研究成果开始增多，且关

注的问题也从贸易对经济增长、就业等劳动力市场的总体影响，即贸易带来的“效率”问题，开始转

入贸易带来的公平和利益分配问题。

（六）未来研究展望：深化对服务贸易、非正规经济和发展中国家的研究

现有关于贸易对劳动力市场影响的研究侧重于贸易对就业水平和结构的影响、贸易与工资不

平等、贸易与非正规就业、贸易与就业质量、贸易与劳动力就业政策等。未来应着力开展以下研

究：一是强化对发展中国家的研究；二是加强贸易对非正规经济影响的研究；三是加强贸易对劳动

力市场集聚效应的研究；四是随着人们对服务在全球价值链中作用认识的深化，应强化服务贸易

对就业影响的研究。

（七）化解中美贸易冲突对我国就业的影响应分类进行，多管齐下，精准施策

针对贸易引发的失业人口增加，应尽快启动建立中国贸易调整援助制度，以财政政策、就业政

策为核心，补偿由贸易带来的损失；为稳定就业，短期应以货物贸易为重点，通过财政政策、金融政

策、贸易政策综合发力，发挥中国在构建开放型世界经济中的引领作用，继续稳定货物贸易对我国

经济增长的拉动作用；为创造就业，长期应以服务贸易为着力点，扩大服务业对外开放，全面深化

改革，创造就业稳定增长的长效机制。
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