
垂直财政不对称与收入不平等

———基于转移支付依赖的门槛效应分析
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内容提要：收入分配不平等是现阶段我国社会的主要矛盾之一。本文实证考察了分

税制改革以来政府间纵向财政分配体制对居民收入差距的影响。结果显示，垂直财政不

对称提高总体上未起到缩小居民收入分配差距的作用。转移支付依赖度较低时，垂直财

政不对称提高有助于降低居民收入不平等；而转移支付依赖度超过某个阈值时，垂直财

政不对称提高反而加剧居民收入分配不均衡。在一般性转移支付的门槛效应中，垂直财

政不对称提高会降低收入不平等；在专项转移支付的门槛效应中，垂直财政不对称对收

入不平等的影响呈现“Ｕ型”关系。这意味着政府间财政分配关系改革应合理控制转移
支付规模，进一步提高一般性转移支付的比重。
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一、引　言

居民收入分配直接关系到社会和经济的可持续发展以及国民经济的协调发展。现阶段我国

社会的主要矛盾发生了很大变化，政府通过财政金融等手段构建了更为均衡的居民收入分配关

系。２００８年以来我国的居民收入差距整体呈缩小态势，但 ２０１６年我国的基尼系数依然高达
０４６５。① 影响居民收入初次分配的因素很多，自然地理条件、人力资本差异、地区商业传统、产权
保护等都可能带来居民收入分配不平等（安体富、蒋震，２０１２）；税制结构、转移支付制度在矫正初
次收入分配不平等方面也有很大影响（储德银等，２０１７）。

分税制改革以来，地方政府的财政收入越来越依赖于中央转移支付，２０１７年中央对地方税收
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返还和转移支付为６５２１８１亿元，占地方一般公共预算收入的 ４１６２％。① 这种跨时期、跨地区的
财政垂直不对称性，不仅改变了中央与地方政府的相对可支配财力，而且会影响地方政府财政行

为的激励结构，从而直接或者间接造成收入分配不均衡（Ｂａｈｌ和 Ｗａｌｌａｃｅ，２０１０）。吕炜和王伟同
（２００８）的测算显示，分税制改革以来，中国政府对于公共服务提供的现实数量远低于国际通常的
经验值，这表明政府财政偏向于投资拉动的经济增长，对基本公共服务的供给支出相对不足。

Ｃａｒｅａｇａ和 Ｗｅｉｎｇａｓｔ（２０００）认为自上而下的监督机制的欠缺，会滋生在转移支付资金分配和使用中
的寻租与腐败等行为，从而对收入再分配产生效率损失。

垂直财政不对称体制一般会从三种渠道对收入不平等产生影响。一是财政收入分配渠道。

垂直财政不对称变化源自政府间税收收入、财政支出责任划分的改变，一些地区的财政相对获益，

另一些地区的财政利益就会受损，这会反映在区域间、城乡间居民转移性收入差距的拉大上。财

政吃紧的地区会更加偏向于保全城市居民的既得利益，而越是贫困的农村地区却越得不到财政资

金的支持（雷根强等，２０１５）。二是地方政府激励渠道。现行行政性、经济性分权体制下，资本的流
动性要高于劳动力，地区间财政竞争使地方政府的收入分配格局偏向于资本要素、资本性支出项

目，而忽视了民生性财政支出项目（陶然、刘明兴，２００７）。垂直财政不对称提高，地方政府偏向于
建设性财政支出在短期内不利于增加低收入群体的收入，地方政府的税收努力程度下降也会抑制

地区经济的长期增长和就业机会的创造（龚强等，２０１１），这些都可能加剧居民收入不平等。三是
转移支付渠道。垂直财政不对称变化总是伴随着转移支付总量或结构的改变，通常中央政府的财

政收入占比提高，有利于规避地方政府治理能力不足的效率损失（Ｂｅｒａｍｅｎｄｉ，２００３），但转移支付资
金分配方式不同对收入分配的影响存在很大差异，如果中央政府主要增加具有均衡效应的一般性

转移支付，会改善收入分配不平等；而如果主要是通过专项转移支付，专项转移支付的生产性偏向

和地方配套要求则会挤压地方政府进行收入再分配的财力空间，进而加剧收入不平等。

收入分配调整是政府的基本职能之一，也是政府间垂直财政关系改革的重要目标。之前的垂

直财政不对称研究主要是关注地方财政均等化效果（李永友、张子楠，２０１７）及地方政府财政收支
行为扭曲问题（Ｈｕａｎｇ和 Ｃｈｅｎ，２０１２；范子英、李欣，２０１４），但对地方政府财政关系的激励机制变
化，以及居民收入分配影响的研究还是一个空白。考虑到垂直财政不对称对居民收入的影响机制

较为复杂，且会受到转移支付结构的很大影响，本文试图通过门槛效应回归模型，实证考察近年来

政府间财政分配关系改革对收入分配的影响。本文的创新可能有两点：第一，在对政府间纵向财

政收支分配的整体特征进行量化分析的基础上，研究了分税制改革以来垂直财政不对称变化对居

民收入不平等的影响特征；第二，将地方转移支付依赖度作为门槛值，对垂直财政不对称作用于收

入不平等的非线性关系进行了实证考察，发现转移支付依赖度过高，中央政府通过提高垂直财政

不对称并不一定能够实现居民收入的均衡分配。

地区居民收入不平等的作用始终是财政政策的落脚点，对两者的关系进行实证考察，当然可

以全面评估我国近２０年来均衡财政政策的成效，进而在当前正在快速推进的现代财税体制建设
中为政府间垂直财政收支分配关系的顶层设计提供一些完善思路。本文其他部分的内容安排如

下：第二部分是文献综述，以及在垂直财政不对称作用机制分析的基础上提出研究假说；第三部分

是变量度量与数据说明；第四部分是垂直财政不对称对收入不平等影响的实证估计、转移支付依

赖的门槛效应检验；第五部分是结论和政策建议。
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二、文献综述与研究假说

政府间财政分配关系体现为政府间的税收收入、财政支出责任划分，而调整垂直财政关系的

政治经济动因无疑是实现特定宏观战略、国家治理的目标。曹正汉和周杰（２０１３）提出经济效率和
社会风险两个原则主导着中国公共品供给中政府间集权与分权的垂直关系。鲁建坤和李永友

（２０１８）也提出为了更好地回应居民对政府治理、政府提供各种公共服务等多方面需求的不断变
化，中央的财政收入集权可以更好地激励和约束地方政府的治理行为。当前国家治理需要回应的

是“人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾”，这意味着有必要研究财政

分配体制对居民收入不平等的影响特征。

（一）垂直财政不对称与收入不平等

垂直财政不对称体现的是财政集权、分权制度安排，而关于政府间财政分权的收入分配效应，目

前在理论上的看法并不一致。第一代财政分权理论认为地方政府的财政自主权越高，就越能够根据

辖区居民偏好信息履行公共支出责任，总体上这有助于改善收入分配（Ｍｕｓｇｒａｖｅ和 Ｓｈｏｕｐ，１９５９）。但
Ｂｅｒａｍｅｎｄｉ（２００３）则认为财政分权会加剧收入不平等，理由是地方政府的财政自主权越大，地方财政越
容易出现行为扭曲和行政效率低下；陶然和刘明兴（２００７）认为现行 ＧＤＰ和税收收入的垂直考核体系会
使地方政府更偏好将有限的资源投入城市地区，因而财政分权度越高，就越会加剧城乡收入分配不公。

发展中国家和转型经济体的政府间财政关系改革中，财政收入分权和支出分权往往存在非对

称性（Ｓｈａｈ，２００４）。中国分税制改革以来的税收收入集权和财政支出分权、政治集权和经济分权并
存总体上提高了我国垂直财政不对称程度，中央政府将事权层层下移，赋予地方经济发展、民生建设

等多方面支出责任。地方政府在政治需求利益和财政利益驱使下从“援助之手”演变为“攫取之手”，

导致资源配置效率与收入分配不平等程度出现恶化（陈抗、顾清扬，２００２）。龚锋和卢洪友（２００９）基于
中国长期实施的户籍制度约束，以及“用脚投票”公共选择机制的双向缺失，认为垂直财政不对称会

使地方政府支出结构偏向于基础设施，因而削弱了居民收入再分配调节的成效。Ｂａｈｌ和 Ｗａｌｌａｃｅ
（２０１０）则强调财政分权的经济效应主要取决于对地方政府财政经济行为的激励作用，如果垂直财政
不对称提高，地方政府能够加大对低收入群体的补贴，增加教育、卫生支出，则会改善居民收入分配关

系；如果垂直财政不对称提高引起地方政府追求短期经济增长，将财政财力更多地投向城市经济部门

而忽视社会福利性、再分配性财政支出，则会恶化以城乡为代表的居民收入分配关系（周黎安，２００７）。
１９９４年分税制改革围绕的主要是中央与省的财政收入分配关系，对支出责任划分只做了一些

原则性安排。财政竞争背景下的地方政府往往更加关注投资性支出，基础设施的完善可以降低企

业和厂商的流通成本，吸引资本流入和带来即期 ＧＤＰ增长，这使地方政府具有显著的建设性支出
偏好（付文林、沈坤荣，２０１２）。伴随垂直财政不对称的加深，财政紧张的地区会更加偏向于保全城
市居民的既得利益，而越贫困的农村地区就越得不到财政资金的支持，自我发展能力也就越低下，

因而区域间、城乡间居民收入差距不断拉大（雷根强等，２０１５）。
假说１：垂直财政不对称的收入分配效应与地方政府的公共治理成效有关，通常垂直财政不对

称提高，地方政府在财政压力下会降低收入再分配力度，从而会加剧居民收入不平等。

（二）转移支付与收入不平等

政府间垂直财政不对称变化总是伴随着地区间转移支付资金分配关系的调整。发展中国家

的垂直财政不对称体制下，中央政府通过税收权力集中、支出权力下放，使地方政府支出越来越依
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赖于中央的转移支付（Ｂｒｕｅｃｋｎｅｒ，２００９）。Ｓｈａｈ（２００４）通过跨国研究发现，发展中国家地方政府平
均有４２％的收入来自转移支付，印度尼西亚、墨西哥等国占比更高，财政支出决策和税收收入的自
由裁量权之间呈现显著的非对称性。

转移支付制度的主要功能是实现地区间基本财政能力均等化，使每个地区的居民都能够享有

相同水平的教育、卫生等基本公共服务，消除政府间公共服务水平差异对资源配置所带来的负外

部性（Ｏａｔｅｓ，１９９９）。如果地方政府财力改善后，能够通过义务教育、医疗卫生和社会保障等渠道，
直接或者间接将资金转移到低收入人群手中，则会降低地区间收入不平等程度（Ｈｅｐｐ和 Ｈａｇｅｎ，
２０１０）。尤其是针对性的转移支付减贫制度，通过向特定救助对象提供社会财政援助，能够直接提
高贫困地区居民收入，有助于缩小区域间以及城乡间的贫富差距（Ｄａｒｉｔｙ和 Ｍｙｅｒｓ，１９８７）。

同时，转移支付对地方政府行为具有激励效应，这种激励效应既有矫正型激励，也有逆向激

励。规范合理的转移支付制度能够有效降低地方经济性支出的边际收益，提高地方社会治理绩效

（Ｂｕｃｏｖｅｔｓｋｙ和 Ｓｍａｒｔ，２００６）。Ｗｅｉｎｇａｓｔ（２００９）也认为，适当的转移支付可以激励地方政府增加社
会民生性支出，提高居民整体福利。而民生性支出，尤其是偏向于农村居民的财政支出对增加农

村居民的人力资本积累、缓解城乡居民收入不平等具有重要意义（王娟、张克中，２０１２）。１９９４年分
税制改革以来，中央对地方的转移支付规模持续扩大，以实现均衡地区和城乡发展的目标。但是

政府资金更加偏向于城市地区的投资，农村劳动力的流失致使农村地区发展缺乏动力，城乡居民

之间的收入差距进一步拉大（陈钊、陆铭，２００８）。
我国纵向转移支付是在地区间竞争的环境下运行的（周业安，２００９），地方政府需要深入考量

地区竞争转移支付的财政收入和流出效应，因而转移支付对地方政府的征税努力和公共支出行为

都可能产生影响（Ｂｕｔｔｎｅｒ，１９９９）。经济欠发达地区可能更倾向于投资经济性公共品，因为民生性
支出缺口更容易获得上级的转移支付补助；经济发达地区则更看重社会治理成效，从而更重视对

社会性公共品的投入。地方政府投资的这种偏好不仅与地区资本规模相关，而且与地方政府支出

对转移支付的依赖度有关（李永友、张子楠，２０１７），即转移支付依赖度不同的地方政府财政支出结
构存在差异，这会表现为对居民收入分配的非线性关系。

假说２：转移支付依赖度较低时，垂直财政不对称提高会降低收入不平等；而转移支付依赖度
较高且超过某阈值时，垂直财政不对称提高会加剧收入不平等。

现行中央对地方转移支付包括一般性转移支付和专项转移支付。① 随着中央政府可用于转移

支付的财力不断上升，转移支付结构也不断发生变化。一般性转移支付占地方总财力的比重从

１９９５年的５９３％提高到２０１５年的２０４６％，专项转移支付占地方总财力的比重变化幅度较小，大
体处于１５％至２０％之间。②

一般性转移支付作为“无条件转移支付”，通常采用“因素法”对资金进行分配，以实现均衡地

区财力为目标。③ 均衡性转移支付作为一般性转移支付的主要内容之一，严格按照影响地区财政

收支的客观因素进行分配。城乡义务教育补助经费、基本养老金转移支付和城乡居民医疗保险转

３４

①

②

③

税收返还是对地方既得利益的返还，严格意义上并不属于中央对地方的转移支付。资料来源：财政部网站，ｈｔｔｐ：／／
ｗｗｗｍｏｆｇｏｖｃｎ／ｚｈｕａｎｔｉｈｕｉｇｕ／ｃｚｊｂｑｋ１／ｊｂｑｋ２／２０１４０５／ｔ２０１４０５０４＿１０７４６５５ｈｔｍ。

地方总财力 ＝地方本级财政收入 ＋中央转移支付 －地方上解收入。资料来源：１９９６—２０１６年《中国财政年鉴》《地方财
政统计资料》和中经网相关统计数据。

２０１７年一般性转移支付包含的项目涉及均衡性转移支付、重点生态功能区转移支付、产粮大县奖励资金、县级基本财力
保障机制奖补资金、城乡义务教育补助经费、农村综合改革转移支付、老少边穷地区转移支付、基本养老金转移支付等共计１１项。



移支付等福利性转移支付在一般性转移支付中具有重要地位。２０１７年，这三项转移支付总计
５４３００４亿元，占除均衡性转移支付外一般性转移支付的比重高达 ４２５４％，其中基本养老金转移支
付总额为５８５８８亿元，位居第二，仅次于均衡性转移支付。科学合理的资金分配方法和显著的民生
倾向①，使一般性转移支付在均衡地区财力、转移支付再分配中扮演着重要角色（曾军平，２０００）。

专项转移支付是中央政府为完成特定的经济和社会发展任务，由接受专项转移支付的政府按照

中央规定用途安排使用。属于中央和地方共担类的专项，如义务教育、社会保障和医疗卫生等公共服

务领域，需要中央和地方依据公益性和外部性等因素确定分担标准和比例。出于配套资金的限制，经

济发展较为落后的地区反而缺乏内在激励去申请专项转移支付资金，并且上级政府在追求资金使用

效率的驱动下，倾向于将专项转移支付资金拨付给发达地区，这种恶性循环致使转移支付资金在改善

居民收入再分配中的功能大幅缩水（贾颖，２０１５）。专项转移支付因为在审批、管理和绩效考核环节都
缺乏明晰的指导方案，项目繁多，安排交叉重叠现象突出，真实、个性化的地方需求常常难以得到有效

满足。同时，专项转移支付本身的制度缺陷为专项转移支付配置的政治关联性创造了漏洞。卢洪友等

（２０１１）、范子英和李欣（２０１４）的研究都表明政治关联增强了专项转移支付在地区配置中的话语权。
因为一般性转移支付与地方经济发展水平直接挂钩，经济发展水平较低的地区相应会获得较大

数额的补助，有利于地方政府提升对城乡收入悬殊等见效比较慢的公共支出的关注度。专项转移支付

资金因为有明确的资金用途，能够增加地方公共服务和物品的供给，但各级政府为了体现项目绩效，导

致地方决策偏离居民的实际需要，弱化了专项转移支付在促进经济增长和社会福利分配方面的效果。

假说３：一般性转移支付、专项转移支付的分配模式和政策目标不同，因而在不同类型转移支
付的门槛效应中，垂直财政不对称与收入不平等的关系可能存在结构性差异。

三、变量度量与数据说明

（一）被解释变量：城乡居民收入不平等

我国居民收入不平等包括城乡之间、城市内部、农村内部和地区行业之间等多个方面，其中城

乡之间收入不平等最为显著（李实、赵人伟，１９９９）。有鉴于城乡收入不平等较强的现实意义，本文
选取城乡居民收入不平等作为被解释变量，从实证层面进一步量化分析“部分分权”体制在社会公

平和再分配中的作用。为了进一步全面测量城乡居民收入不平等，本文主要借鉴田卫民（２０１２）、
Ｓｕｎｄｒｕｍ（１９９０）的方法，通过计算城乡居民收入的基尼系数直接测度居民之间的贫富差距。

关于《中国统计年鉴》中的城镇和农村收入数据，城镇居民可支配收入在 １９８７年以后按收入
分为非等分的７组，农村居民纯收入在２００１年以后按收入分为等分的 ５组，所以无论是按等分还
是按非等分分组的计算公式都无法得到统一口径的基尼系数。本文通过衡量洛伦兹曲线中非平

等面积与完全不平等面积的比值，推导出计算基尼系数的公式：

Ｇ＝１－ １
ＺＰ∑

ｎ

ｉ＝１
（Ｚｉ－１＋Ｚｉ）ｐｉ （１）

４４

　Ｆｉｎａｎｃｅ＆ＴｒａｄｅＥｃｏｎｏｍｉｃｓ，Ｖｏｌ４０，Ｎｏ６，２０１９

① 资料来源：《财政部关于印发２０１７年中央对地方均衡性转移支付办法的通知》（财预〔２０１７〕５１号）。均衡性转移支付设
有具体的分配公式：均衡性转移支付总额 ＝（地区标准财政支出 －地区标准财政收入）×转移支付系数 ＋增幅控制调整 ＋奖励资
金 ＋农业转移人口市民化奖补资金。均衡性转移支付系数还参考了地方财政困难程度因素，主要根据地方“保工资、保运转、保民
生”支出占地方标准财政收入的比重和缺口率确定。采用“因素法”测算的均衡性转移支付能够科学合理地“查缺补漏”，极大地

提高贫困地区和落后地区在财政支出，尤其是在民生领域支出方面的主动性和积极性。



������� ��

其中，Ｐ是总人口，ｐｉ是第 ｉ组的人数，Ｚ是居民总收入，Ｚｉ是累计到 ｉ组的收入。式（１）很好
地避开了等分和非等分的难题，只按照整体居民的收入进行分组，若已知按收入分组的每组的人

数和收入，就可据此计算出基尼系数。

本文先依据式（１）分别计算出各省份城镇居民和农村居民收入基尼系数，分别为 Ｇｃ和 Ｇｒ，然
后采用 Ｓｕｎｄｒｕｍ（１９９０）提出的分组加权法，①计算公式如下：

Ｇ＝Ｐ２ｃ
ｒｃ
ｒ
Ｇｃ＋Ｐ

２
ｒ

ｒｒ
ｒ
Ｇｒ＋ＰｃＰｒ

ｒｃ－ｒｒ
ｒ

（２）

其中，Ｐｃ、Ｐｒ分别是城镇人口和农村居民人口占总人数的比重，ｒｃ、ｒｒ分别是城镇居民和农村居民
人均收入，ｒ是各省份的人均收入。因吉林、山东、海南和西藏等省份居民收入基础数据的缺失，我们
仅测算出北京、安徽、浙江和上海等２７个省份１９９５—２０１５年的城乡居民收入基尼系数（ｇｉｎｉ）。

（二）核心解释变量

１垂直财政不对称
１９９４年分税制改革前，我国中央财政面临很大压力，严重限制了中央政府宏观调控、收入分配

的职能履行。② 分税制改革的重要目标是提高“财政两个比重”，尤其是要提高中央财政收入占全

国财政收入的比重，地方政府因为“上缴”了更多的税收权力，财政收入分权和财政支出分权之间

的不对称性也愈加显著。本文借鉴 Ｓｈａｒｍａ（２０１２）提出的垂直财政不对称（ＶｅｒｔｉｃａｌＦｉｓｃａｌ
Ａｓｙｍｍｅｔｒｙ，ＶＦＡ）概念，通过衡量地方政府被分配超过自身收入的支出义务，计算支出分权和收入
分权之间的差值，用以衡量垂直财政不对称的程度。Ｓｈａｒｍａ（２０１２）认为收入 －支出不对称具有天
然属性，即客观存在一个需要解决的中央与地方之间的财政差距，转移支付作为不对称的补缺策

略在其中扮演重要角色。本文在引入财政收入分权、财政支出分权③的基础上，计算两者差值，用

以衡量收入分权和支出分权的非对称性，将垂直财政不对称作为核心解释变量。通过式（５）计算
我国２７个省份１９９５—２０１５年的垂直财政不对称程度。

ＦＱｒｅｉｔ ＝
各省份预算内人均财政收入

各省份预算内人均财政收入 ＋预算内人均中央财政收入
（３）

ＦＱｅｘｉｔ ＝
各省份预算内人均财政支出

各省份预算内人均财政支出 ＋预算内人均中央财政支出
（４）

ＶＦＡｉｔ ＝ＦＱｅｘｉｔ－ＦＱｒｅｉｔ （５）

２转移支付相关变量
转移支付是垂直财政非对称的矫正性制度，主要是为了均衡地区间财政能力，通过对地方内

生增长能力的激发和培养，发挥协调区域发展的作用，其效应在很大程度上取决于落后地区的发

展潜力和积极性。中央政府通过自上而下的转移支付强化对地方政府的控制，实现公平分配等宏

５４

①

②

③

分组加权法实际上是一种用分解法计算基尼系数的方式，是在已有部分基尼系数的基础上求解出总的基尼系数。为了

节约篇幅，这里省略了具体的推导，感兴趣的读者可以来信索取。

分税制改革之前，中央财政收入占整体财政收入的比重较低且这一比重呈现不断下降的趋势，１９９２年中央财政收入占整
体财政收入的比重为２８１％，地方政府收入占整体财政收入的比重为 ７１９％；１９９３年中央财政收入占整体财政收入的比重为
２２％，地方政府收入占整体财政收入的比重为 ７８％。实施分税制改革后，１９９４年中央财政收入占整体财政收入的比重提高到
５５７％，高于地方政府收入所占比重４４３％。

各省份预算内人均财政收入（支出）＝各省份预算内财政收入（支出）／各省份人口数，预算内人均中央财政收入（支出）＝
预算内中央财政收入（支出）／全国人口数。



观调控目标。本文借鉴储德银等（２０１７）的做法，定义转移支付依赖①（ｔｒａｎｓ）如下：

转移支付依赖 ＝ 中央净转移支付资金

各省份预算内财政收入 ＋中央净转移支付资金
（６）

为了验证假说 ３中的转移支付结构效应，实证部分还使用了各省份的一般性转移支付
（ｇｅｎｔｒａｎｓ）、专项转移支付（ｓｐｔｒａｎｓ）等人均数据。本文利用 １９９５年为基期的省级商品零售价格指
数对人均一般性转移支付、人均专项转移支付进行价格平减，并取自然对数。

（三）控制变量

本文的实证模型中引入了其他一些可能影响城乡居民收入不平等的控制变量，具体包括经济

发展水平（ｌｎｇｄｐ）、对外开放度（ｏｐｅｎ）、人均受教育年限（ｅｄｕｃ）、城镇登记失业率（ｕｎｅｍ）、金融发展
水平（ｆｉｎａｎｃｅ）、财政支出结构（ｐｅｏｐ）、城镇化率（ｕｒｂａｎ）。（１）经济发展水平（ｌｎｇｄｐ），以 １９９５年为
基期对省级人均 ＧＤＰ进行价格平减，再对实际人均 ＧＤＰ取对数以增强数据平稳性；（２）对外开放
度（ｏｐｅｎ），用进出口总额占省级 ＧＤＰ的比重来衡量；（３）人均受教育年限（ｅｄｕｃ），即总人口受教育
年限之和的平均数；（４）城镇登记失业率（ｕｎｅｍ），用年末城镇登记失业人口数／（年末城镇从业人
员数 ＋年末实有城镇登记失业人员数）来表示；（５）金融发展水平（ｆｉｎａｎｃｅ），用金融机构年末存贷
款总额占 ＧＤＰ的比重来衡量；（６）财政支出结构（ｐｅｏｐ），用民生支出占财政支出的比重②来表示；
（７）城镇化率（ｕｒｂａｎ），用各省份每年城镇常住人口占总人口的比重来表示。

本文所有变量的原始数据均来自《新中国六十年统计资料汇编》、《中国财政年鉴》（１９９６—
２０１６年）、《中国统计年鉴》（１９９６—２０１６年）、《中国金融统计年鉴》（１９９６—２０１６年）、《地方财政
统计资料》（１９９６—２０１６年）和中经网等统计数据。同时，由于部分省份原始数据缺失，只采用了
北京、上海和安徽等２７个省份的样本，具体变量的平均值、标准差等数据特征见表１。

　　表 １ 变量统计特征

变量 变量说明 平均值 标准差 最小值 最大值 Ｎ

ｇｉｎｉ 基尼系数 ０３８２６ ００５９６ ０２２７５ ０５０９６ ２７×２１
ＶＦＡ 垂直财政不对称 ０２９６０ ０１１２４ ００５０１ ０８４８９ ２７×２１
ｔｒａｎｓ 转移支付依赖 ０４９３３ ０１７８４ ００４９１ ０８５１７ ２７×２１
ｇｅｎｔｒａｎｓ 一般性转移支付 ５２５７４ １８９８２ ０１１３５ ９０１３０ ２７×２１
ｓｐｔｒａｎｓ 专项转移支付 ５５８５９ １４５１７ １９２１５ ８９８１３ ２７×２１
ｌｎｇｄｐ 经济发展水平 ９３６８１ ０８０７５ ７５０９９ １１３０９１ ２７×２１
ｏｐｅｎ 对外开放度 ０３１５５ ０４１１７ ００３１６ ２０５１３ ２７×２１
ｅｄｕｃ 人均受教育年限 ８０２８１ １１９８７ ４６９２６ １２１４６４ ２７×２１
ｕｎｅｍ 城镇登记失业率 ３４５１４ ０８５１３ ０４６００ ６８０００ ２７×２１
ｆｉｎａｎｃｅ 金融发展水平 ２４３２８ ０９６３０ ０３５８４ ７５７４６ ２７×２１
ｐｅｏｐ 财政支出结构 ０３７９５ ０１３９５ ００１３３ ０６９３８ ２７×２１
ｕｒｂａｎ 城镇化率 ０４６４０ ０１６０４ ０２０３９ ０８９６０ ２７×２１

６４

　Ｆｉｎａｎｃｅ＆ＴｒａｄｅＥｃｏｎｏｍｉｃｓ，Ｖｏｌ４０，Ｎｏ６，２０１９

①
②

中央净转移支付资金 ＝中央转移支付资金总额 －地方上解资金总额。
我国政府收支分类在２００６年实行改革，本文对民生性支出的计算口径在２００７年前后略有差异，但数据总体波动较小且

满足平稳性要求。其中，地方政府民生性支出在２００７年以前包含文化广播事业费、科学事业费、抚恤与社会福利救济费、卫生经
费、行政事业单位离退休经费、社会保障补助支出，２００７年及以后则主要由一般公共服务支出、科教文卫支出、公共安全支出、社会
保障和就业支出、住房保障支出等组成。
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四、实证检验

（一）垂直财政不对称和收入不平等

根据假说１，垂直财政不对称会引起地方财政收支行为改变，影响地区的长期经济增长；地方
政府在政治需求利益和财政利益驱使下从“援助之手”演变为“攫取之手”，进而影响资源效率与收

入分配不平等。由于我国东、中、西部地区的商业传统、发展基础等存在较大差异，本文利用最小

二乘虚拟变量估计方法（ＬＳＤＶ）对全样本和分区域进行实证检验。① 基准计量模型为式（７），其中
Ｘ由经济发展水平、对外开放度、城镇化率、人均受教育年限、城镇登记失业率、财政支出结构和金
融发展水平等控制变量构成。为了避免变量之间存在多重共线性，也为了得出更加稳健的结论，

实证分析中逐步增加控制变量对原模型进行回归分析，具体结果见表２。

ｇｉｎｉｉｔ ＝ｉ０＋１ＶＦＡｉｔ＋２ＶＦＡ
２
ｉｔ＋Ｘ＋ｕｉｔ （７）

ｇｉｎｉｉｔ ＝θｊ∑
ｐ

ｊ＝１
ｇｉｎｉｉｔ－ｊ＋１ＶＦＡｉｔ＋２ＶＦＡ

２
ｉｔ＋Ｘ＋ｉｔ （８）

　　表 ２ 全样本和分区域垂直财政不对称与收入不平等

变量

全国

ＬＳＤＶ

（１）

ＤｉｆｆＧＭＭ

（２）

ＳｙｓＧＭＭ

（３）

东部地区

（４）

中部地区

（５）

西部地区

（６）

ｇｉｎｉｉｔ－１ —
０７４３４

（００６２８）

０８６７５

（００３８９）
— — —

ＶＦＡ
０５７４０

（００８１４）

０３５５０

（０１７０４）

００９３１

（０００４５）

－０６２４０

（０１７３９）

－０６３０２

（０２７４０）

０１６９３

（００１８１）

ＶＦＡ２
－００６２１

（００８９４）

０１４００

（０３４３２）

－００８６８

（０１３２８）

－００３１６

（０２６９１）

０４５６４

（０６８０５）

－００３２７

（０１３５３）

ｌｎｇｄｐ
－００１９３

（０００７０）

００５６１

（００１５１）

００３４４

（００１２８）

－００７６１

（００１５２）

－０１０７５

（００２０８）

－００２１２

（００１６６）

ｏｐｅｎ
００３５１

（０００７４）

０００９５

（０００６３）

－００１０３

（００１０４）

００３９９

（０００７２）

－０１８０５

（００８１１）

－００３８９

（００２７２）

ｕｒｂａｎ
－０００８４

（００２５６）

－０３６４３

（０１２３３）

－０２３０４

（０１０００）

０２０１６

（００３４２）

００５７４

（００４６９）

０１２５０

（００７２０）

ｅｄｕｃ
－００１５１

（０００２９）

０００８６

（０００４１）

０００４５

（０００１７）

－００３７９

（０００４９）

００２３１

（０００６１）

００１０６

（０００３６）

ｕｎｅｍ
００００９

（０００２１）

００１１４

（０００３７）

０００７４

（０００２４）

－０００２９

（０００２６）

００２７２

（０００３８）

－０００５９

（０００４４）

ｐｅｏｐ
－００３６３

（００４０５）

００２４４

（０００６５）

００１２０

（０００６１）

－００６１２

（００６５８）

０３２０４

（００５６３）

０１４２１

（００４９７）

ｆｉｎａｎｃｅ
－０００００

（０００００）

０００００

（０００００）

０００００

（０００００）

－０００７５

（０００３２）

０００００

（０００００）

００１９５

（０００４０）
Ｎ ５６７ ５１３ ５４０ １８９ １４７ ２３１

７４

① 本文参照国家西部大开发战略中的划分标准将中国划分为东、中、西部三大地区，其中东部地区包括北京、天津、河北、辽

宁、上海、江苏、浙江、福建和广东９个省份，中部地区包括山西、黑龙江、安徽、江西、河南、湖北和湖南 ７个省份，西部地区包括重
庆、四川、贵州、云南、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆、广西和内蒙古１１个省份。



续表 ２

变量

全国

ＬＳＤＶ

（１）

ＤｉｆｆＧＭＭ

（２）

ＳｙｓＧＭＭ

（３）

东部地区

（４）

中部地区

（５）

西部地区

（６）

Ｎ ５６７ ５１３ ５４０ １８９ １４７ ２３１
调整后的 Ｒ２ ０７１１９ — — ０８３９６ ０７５５７ ０６２３１
ＡＲ（１） — ００００２ ００００１ — — —

ＡＲ（２） — ０２２３５ ０２７２０ — — —

Ｓａｒｇａｎ检验 — ０９６７ ０９８２１ — — —

　　注：（１）、和分别表示在１０％、５％和１％的水平下显著，括号中数据为 ｔ统计量；（２）Ｓａｒｇａｎ检验一栏为过度识别的

检验值，ＡＲ（１）、ＡＲ（２）分别表示一阶和二阶差分残差序列的 ＡｒｅｌｌａｎｏＢｏｎｄ自相关检验。

由于地区收入不平等可能存在路径依赖和递延效应，我们在扩展的计量模型（８）中加入了被解
释变量（基尼系数）滞后一期值。另外，解释变量中包括的垂直财政不对称、经济发展水平、财政支出

结构与基尼系数可能具有双向因果关系，为了处理这些问题，本文在估计方程（８）时采用处理动态面
板回归模型的 ＧＭＭ方法，两种估计的 Ｓａｒｇａｎ检验的 Ｐ值均在０９以上，表明工具变量整体有效。

全样本的 ＬＳＤＶ估计实证结果显示，垂直财政不对称一次项显著为正，二次项均未通过显著性
检验，表明随着垂直财政不对称的逐步提高，居民收入不平等呈现单调递增的动态特征。ＧＭＭ估
计提供了一致性稳健结论。对比分区域的回归可以发现，垂直财政不对称每提高 １％，东部地区
的收入不平等将降低 ０６２４０％，中部地区会降低 ０６３０２％，而西部地区会随之上升 ０１６９３％。
垂直财政不对称与收入不平等本身的单调变化及其在分区域中的异质性关系，使得在收入再分

配过程中，如果将降低垂直财政不对称作为总体政策目标难免顾此失彼。虽然地方政府在财政

收入初次分配中处于劣势地位，但是在纵向转移支付的二次分配后，地方政府在预算收入中的比

重接近 ４／５（李永友、张子楠，２０１７），收入再分配过程需要更加重视转移支付的作用。
图１显示的是１９９５—２０１５年东、中、西部地区转移支付规模及其占比变化趋势。近年来中西部

地区的转移支付规模及其占比都远高于东部地区，２０１５年西部地区转移支付规模为２３５０２８５亿元，
占全国转移支付规模的比重高达４２６６％，远高于东部地区和西部地区的 ２３１０％和 ３４２４％。转移
支付已经实现对经济发展较为落后的中西部地区的倾斜，但是在西部地区以及全样本范围，垂直财政

不对称依旧显著加剧了收入不平等。转移支付规模在区域间的差异成为影响两者关系的重要因素。

（二）垂直财政不对称、转移支付依赖和收入不平等

１门槛值以及门限效应检验
根据假说２，垂直不对称和收入分配之间的关系仅仅是问题的表象，并不涉及二者之间的作用

路径。转移支付作为垂直财政不对称矫正型策略，是“部分分权”下分税制的配套政策，是影响垂

直财政不对称和收入不平等关系的关键因素。本文借鉴 Ｈａｎｓｅｎ（１９９９）提出的门槛效应回归模型，
将门槛值作为未知变量，创建转移支付的分段函数，并对门槛值和门槛效应进行检验。转移支付

依赖与收入不平等的门槛回归模型如下：

ｇｉｎｉｉｔ ＝０＋β１ＶＦＡｉｔＩ（ｔｒａｎｓｉｔ ＜γ）＋β２ＶＦＡｉｔＩ（γ≤ ｔｒａｎｓｉｔ）＋１ｌｎｇｄｐｉｔ＋２ｏｐｅｎｉｔ
＋３ｕｒｂａｎｉｔ＋４ｅｄｕｃｉｔ＋５ｕｎｅｍｉｔ＋６ｐｅｏｐｉｔ＋７ｆｉｎａｎｃｅｉｔ＋ｕｉ＋εｉｔ （９）

其中，ｉ（ｉ＝１，２，…，Ｎ）代表地区，ｔ（ｔ＝１，２，…，Ｔ）代表时间，Ｉ为示性函数，γ为门限变量转移支付
的门限值，ｕｉ为观测的特定个体固定效应，εｉｔ为随机误差项，且满足 Ｅ（εｉｔ）＝０，Ｅ（ｕｉεｉｔ）＝０，

８４

　Ｆｉｎａｎｃｅ＆ＴｒａｄｅＥｃｏｎｏｍｉｃｓ，Ｖｏｌ４０，Ｎｏ６，２０１９



������� ��

图 １　１９９５—２０１５年东、中、西部地区转移支付规模及其占比变化趋势

Ｅ（εｉｔεｉｓ）＝０（ｉ，ｔ，ｓ，ｔ≠ｓ）。面板门槛模型首先利用组内去均值的方法，消除个体效应之后，再对任意给
定的门槛值γ，通过估计式（９）估计相应参数估计值和残差平方和，最后用格栅搜索法（ＧｒｉｄＳｅａｒｃｈ）确定
最小残差平方和以及对应的门槛值，表３的门槛效应检验结果显示存在单一门槛值０５２３１。

　　表 ３ 门槛效应检验（被解释变量：城乡居民收入不平等指数）

Ｆ值 Ｐ值 １０％ ５％ １％ 门槛值 置信区间

单一门槛 ４７５４ ００４３３ ３９５３２９ ４６６２７３ ６４９６６２ ０５２３１ ０５２１６～０５２４０
双重门槛 １４４５ ０４１６７ ２６９０３７ ３２０９６７ ４１０７９４

　　注：Ｐ值和临界值采用自抽样法（Ｂｏｏｔｓｔｒａｐ）反复抽样３００次得到；表示在５％的水平下显著。

确定门槛值后再进行面板门槛模型检验。面板门槛模型检验分为门槛效应显著性检验与面

板门槛真实性检验，均采用自抽样法，通过构建模型的渐进分布并得到似然比统计量（ＬＲ）。门槛
效应显著性检验以门槛值为临界点划分为两组样本，检验两组模型参数是否显著不同。零假设为

模型不存在门槛效应 Ｈ０：β１＝β２。通过构造 Ｆ统计量对其进行检验，对采用自抽样法测试模拟出
的门槛值进行判定。表３的结果显示，单一门槛效应检验通过 ５％的显著性水平检验，拒绝原假
设，即 β１和 β２具有显著性差异，门槛效应明显；双重门槛效应检验接受了 β１＝β２的原假设，即双
重门槛效应并不显著。极大似然估计量检验门槛估计值时发现，在 ９５％的置信水平下，门槛值的
置信区间为０５２１６～０５２４０，这一较小的区间范围证明模型估计的门槛值准确度较高。

２转移支付依赖对收入不平等非线性效应的实证分析
运用式（９）进行面板门槛模型的参数估计，面板门槛检验结果见表４，垂直财政不对称对收入不

平等的影响具有显著非对称特征。当转移支付依赖小于０５２３１时，位于区制１内，垂直财政不对称
每提高１％，收入不平等将下降０１４６２％。但当转移支付依赖大于等于０５２３１时，进入区制２，收入
不平等将上升０１５７３％。为了检验结论的稳健性，本文参照易先忠等（２０１４）的方法，对比了面板门槛
估计结果与分组估计结果，分组估计依据转移支付依赖的２５％、５０％和７５％的分位数，如表４右列所示。
分组研究结论进一步表明，随着转移支付依赖的提高，垂直财政不对称对收入不平等的影响系数由负转

正，且系数绝对值逐渐增大。当转移支付依赖小于等于０３６９８以及处于０３６９８～０５３２２区间内时，垂直
财政不对称有助于降低收入不平等；而当转移支付依赖处于０５３２２～０６１２３区间内以及大于０６１２３时，
垂直财政不对称的提高会进一步加剧收入不平等程度，影响系数也由０１５０５％上升到０５６２６％。

９４



　　表 ４ 垂直财政不对称与收入不平等（面板模型估计、分组估计）

（１）门槛估计
（２）

分组
ｔｒａｎｓ≤０３６９８

０３６９８＜ｔｒａｎｓ

≤０５３２２

０５３２２＜ｔｒａｎｓ

≤０６１２３
ｔｒａｎｓ＞０６１２３

区制 １：ＶＦＡ

（ｔｒａｎｓ＜γ）

－０１４６２

（００２５５）
区制 ２：ＶＦＡ

（ｔｒａｎｓ≥γ）

０１５７３

（００３７１）

ＶＦＡ
－０１８６１

（００９７３）

－０３０８４

（０１１００）

０１５０５

（００７３３）

０５６２６

（００８７８）

ｌｎｇｄｐ
０００４８

（０００７３）
ｌｎｇｄｐ

００２７５

（００１００）

－０００４１

（００１６８）

００４０２

（０００９７）

－００２１１

（００１４５）

ｏｐｅｎ
００１１２

（０００８１）
ｏｐｅｎ

００４２８

（０００９８）

－００３９６

（００６３５）

－００２４９

（００９８７）

－００４９４

（００４４２）

ｕｒｂａｎ
００９９７

（００４３８）
ｕｒｂａｎ

－００８４６

（００４１４）

００２６５

（００７９７）

－０３２８７

（００８３９）

－０１８１０

（００７３４）

ｅｄｕｃ
０００９０

（０００３７）
ｅｄｕｃ

－００１９７

（０００５９）

００１４５

（０００８４）

００２１５

（０００６９）

００１５９

（０００４５）

ｕｎｅｍ
００１４０

（０００１９）
ｕｎｅｍ

０００４８

（０００３４）

０００７６

（０００５０）

００１９５

（０００４９）

－０００５７

（０００４１）

ｐｅｏｐ
００１１５

（００１２５）
ｐｅｏｐ

０００８１

（００３５６）

００１９７

（００４１６）

００１８３

（００３２２）

００６０７

（００２７６）

ｆｉｎａｎｃｅ
０００００

（０００００）
ｆｉｎａｎｃｅ

０００２７

（０００３９）

０００００

（０００００）

００２５２

（０００５８）

００２５７

（０００５９）
Ｒ２ ０６０２２ Ｒ２ ０７５６９ ０７５７１ ０６０６３ ０６２６５
Ｎ ５６７ Ｎ １７４ １４６ １３２ １１５

　　注：括号内为系数估计标准误；、和分别表示在１０％、５％和１％的水平下显著。

为了进一步观察在转移支付门槛值两侧对收入分配的异质性影响，我们观测了 １９９５年、２００５
年和２０１５年各省份在门槛区间内的分布情况（见表 ５）。各年度超过门槛值的省份以中西部地区
为主，且呈现逐渐增加的趋势，其中贵州、云南、甘肃、青海、宁夏和新疆 ６个省份的转移支付依赖
一直高于０５２３１的门槛值。这可能是因为地区禀赋差距过大，容易引起落后地区产生“等靠要”的
思想（Ｃａｉ和 Ｔｒｅｉｓｍａｎ，２００５），也可能是因为向中西部地区倾斜的转移支付的减贫作用尚未达到预期
效果。转移支付的减贫作用对居民收入的影响主要取决于转移支付引起的行为反应（Ｄａｒｉｔｙ和
Ｍｙｅｒｓ，１９８７）。Ｓｋｏｕｆｉａｓ和 ＤｉＭａｒｏ（２００８）运用墨西哥 ＰＲＯＧＲＥＳＡ项目经验数据的研究发现，国家层面
大规模的转移支付之所以没有产生较好的减贫效果，主要是因为转移支付并没有激发人们的劳动热

情。刘穷志（２０１０）利用中国健康与营养调查（ＣＨＮＳ）数据库中农村住户数据进行研究，同样发现中
国转移支付减贫拉大了农村居民与城镇居民之间的收入差距，主要是因为转移支付仅仅有效保障了

农村贫困家庭的基本生存，①转移支付激励减少了贫困家庭的劳动和投资，家庭收入反而减少。

０５

　Ｆｉｎａｎｃｅ＆ＴｒａｄｅＥｃｏｎｏｍｉｃｓ，Ｖｏｌ４０，Ｎｏ６，２０１９

① ２０１１—２０１５年，中央财政不断加大投入力度，累计安排财政专项扶贫资金１８９８亿元，主要集中在中西部地区的农村。如
２０１８年中央对地方新增教育转移支付达１３０亿元，主要倾斜于中西部困难地区和教育薄弱环节。在中央和地方的分担上，中西部
地区城乡教育的公用经费以及普通高中、中等性质的职业学校等的教育经费，中央和地方的分担比例为 ８∶２，东部地区为 ６∶４（资
料来源于《人民日报》２０１８年５月２７日）。公共卫生转移支付逐年增加，中华人民共和国财政部中央对地方转移支付管理平台
（ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｍｏｆｇｏｖｃｎ／ｚｈｕａｎｔｉｈｕｉｇｕ／ｃｃｚｑｚｙｚｆｇｌｂｆ／）数据显示，２０１８年公共卫生服务补助资金项目预算达 ３３７０４２３亿元，其中中
西部地区预算分配指标总计２８４０３３７亿元，占项目预算指标分配的比例为８４２７％。
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　　表 ５ 相关年份转移支付依赖门槛值区间划分

年份 转移支付依赖（＜０５２３１） 转移支付依赖（≥０５２３１）

１９９５

北京、天津、河北、山西、辽宁、吉林、黑龙江、上海、江苏、浙

江、安徽、福建、江西、山东、河南、湖北、湖南、广东、广西、海

南、重庆、四川、陕西

内蒙古、贵州、云南、甘肃、青海、宁夏、

新疆

２００５
北京、天津、河北、山西、内蒙古、吉林、上海、江苏、浙江、安

徽、江西、河南、湖北、湖南、广西、四川

辽宁、黑龙江、福建、山东、广东、海南、

重庆、贵州、云南、陕西、甘肃、青海、宁

夏、新疆

２０１５
北京、天津、山西、上海、江苏、浙江、福建、江西、山东、湖北、

广东、海南、重庆

河北、内蒙古、辽宁、吉林、黑龙江、安

徽、河南、湖南、广西、四川、贵州、云南、

陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆

（三）不同类型转移支付的门槛效应检验

根据假说３，一般性转移支付和专项转移支付由于分配模式不同，在转移支付中具有结构效
应。为了进一步考察不同形式转移支付如何影响垂直财政不对称对收入不平等作用的方向，参照

式（９），分别将一般性转移支付、专项转移支付作为门槛变量，则有以下单门槛的基准方程，具体门
槛数量由门槛个数检验给出：

ｇｉｎｉｉｔ ＝０＋β１ＶＦＡｉｔＩ（ｇｅｎｔｒａｎｓｉｔ ＜γ）＋β２ＶＦＡｉｔＩ（γ≤ ｇｅｎｔｒａｎｓｉｔ）＋１ｌｎｇｄｐｉｔ
＋２ｏｐｅｎｉｔ＋３ｕｒｂａｎｉｔ＋４ｅｄｕｃｉｔ＋５ｕｎｅｍｉｔ＋６ｐｅｏｐｉｔ＋７ｆｉｎａｎｃｅｉｔ＋ｕｉ＋εｉｔ （１０）

ｇｉｎｉｉｔ ＝０＋β１ＶＦＡｉｔＩ（ｓｐｔｒａｎｓｉｔ ＜γ）＋β２ＶＦＡｉｔＩ（γ≤ ｓｐｔｒａｎｓｉｔ）＋１ｌｎｇｄｐｉｔ
＋２ｏｐｅｎｉｔ＋３ｕｒｂａｎｉｔ＋４ｅｄｕｃｉｔ＋５ｕｎｅｍｉｔ＋６ｐｅｏｐｉｔ＋７ｆｉｎａｎｃｅｉｔ＋ｕｉ＋εｉｔ （１１）

一般性转移支付、专项转移支付均在 ５％的显著性水平下通过了双重门槛检验（见表 ６）。一
般性转移支付的门槛值分别为１６９９７、２２５９８，专项转移支付的门槛值分别为１８３２５、２８９０８。

　　表 ６ 门槛检验

门槛变量 门槛数 Ｆ值 Ｐ值 １０％ ５％ １％ 门槛值 置信区间

一般性

转移支付

单一 ９８６６ ０００００ ３７５４６３ ４４９１４７ ６２２５９４ １６９９７ １６９４０～１７２２４

双重 ２８１３ ００４３３ ２３１５２６ ２５９５８８ ３２１１８７ ２２５９８ ２２３０８～２２６０４

三重 １６１１００ ０７０６７ ３８０７０５ ４１１１７１ ４８２９９３

专项

转移支付

单一 ６５５７ ０００００ ３３３２８５ ３６４６８２ ５２８５６７ １８３２５ １８２６５～１８５０３

双重 ３７３８ ００２６７ ２５３３３２ ２９１１９８ ３９７３９３ ２８９０８ ２８７０２～２９００９

三重 １２４８００ ０２９３３ １９１２６６ ２４２２４２ ５１０４７７

　　注：Ｐ值和临界值采用自抽样法反复抽样３００次得到；、分别表示在５％、１％的水平下显著。

一般性转移支付和专项转移支付的门槛估计结果见表７。垂直财政不对称在不同区制内均会
显著降低收入不平等，当一般性转移支付处于１６９９７～２２５９８区间，即位于区制２时，ＶＦＡ的缓释
作用最强，ＶＦＡ每提高１％，城乡居民收入不平等会随之降低０１４３０％。一般性转移支付主要按照
公式法进行分配，充分考虑了影响地区财政收支的成本因素、税收努力和财政困难度。在实施中

以公正、规范为分配原则，对于缩小地区财力差距、促进基本公共服务均等化具有重要意义。专项

１５



转移支付的门槛估计结果显示，当专项转移支付小于 １８３２５时，垂直财政不对称与收入不平等呈
负向相关，跨越１８３２５的门槛值，进入区制 ２时，垂直财政不对称每增加 １％，城乡居民收入不平
等将上升００９４５％，在区制３中，城乡居民收入不平等将上升０１４７２％，整体呈现“Ｕ型”的影响趋
势。一定规模的专项转移支付可以很好地调和垂直财政不对称的负面影响，但专项转移支付一旦

超过一定范围，其弊端将凸显并占据主导地位。目前我国专项转移支付共计１００余项，覆盖面过于
宽泛，重点不够突出，难以体现并贯彻中央对地方政府行为的引导和宏观调控。

　　表 ７ 门槛估计结果

自变量
门限变量

一般性转移支付（ｇｅｎｔｒａｎｓｉｔ） 专项转移支付（ｓｐｔｒａｎｓｉｔ）

区制 １：ＶＦＡ（ｔｒａｎｓｉｔ＜γ１） －０１１００（００３６０） －００７５４（００３３１）

区制 ２：ＶＦＡ（γ１≤ｔｒａｎｓｉｔ＜γ２） －０１４３０（００４０２） ００９４５（００２４）

区制 ３：ＶＦＡ（ｔｒａｎｓｉｔ≥γ２） －００６１６（００２５５） ０１４７２（００２５６）

　　注：括号内为系数估计标准误；、分别表示在５％、１％的水平下显著。

五、结论和建议

鉴于公平收入分配“一体多面”的重要性，并且和财政体制间具有千丝万缕的联系，本文基

于“部分分权”的体制安排，阐述了垂直财政不对称、转移支付和收入不平等的作用机制，并在全

面测量 １９９５—２０１５年我国 ２７个省份垂直财政不对称和转移支付依赖的基础上，以城乡居民收
入基尼系数为再分配衡量标准研究三者之间的内在联系。在实证分析中，通过建立面板数据模

型，利用最小二乘虚拟变量估计方法回归得出结论：垂直财政不对称提高会显著降低东部地区和

中部地区居民的收入不平等，全样本和西部地区的收入不平等反而会随之上升。转移支付规模

和结构在地区间的异质性分布是影响垂直财政不对称和收入不平等关系的重要因素。转移支付

依赖的面板门槛研究显示，转移支付依赖度较低的地区，垂直财政不对称提高会有效降低收入不

平等；而超过一个阈值时，转移支付依赖度较高的地区，垂直财政不对称提高会加剧收入不平等。

同时，由于一般性转移支付、专项转移支付的分配模式不同，垂直财政不对称对收入分配不平等

的影响也不尽相同。转移支付不仅是垂直财政失衡的重要补缺策略，而且广泛作用于协调政府

间利益关系之中。由于地方政府的事权和财权不可能完全一致，故而在财税体制建设中，转移支

付被赋予协调政府间矛盾和利益冲突、实现居民收入公平分配的重要目标。本文实证研究结果

显示，转移支付在垂直财政不对称和收入分配中具有显著的门槛效应，转移支付依赖一旦失

“度”，会通过总量和结构效应对地方政府产生行为激励，从而对收入分配产生不可逆转的负面

作用。

本文的研究说明政府间财政分配关系改革需要将转移支付规模控制在合理范围内，一方面，

需要通过改变政府考核机制激励地方政府转变职能，激发地方政府对民生领域建设的积极性，继

续加大转移支付在教育、医疗卫生、社会保障和社会保险方面的投入，提高居民整体福利并且更加

注重转移支付的“济贫”使命，提高对贫困人口及地区的关注度和补贴，缓解收入不平等的现状；另

一方面，需要进一步建立并完善转移支付制度，在深化政府间事权和支出责任划分改革的基础上，

明晰转移支付资金的范围和界限，提高转移支付制度的法治化水平。同时，还应不断优化转移支
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付结构、转移支付资金分配办法，客观引入反映地区经济社会发展差异的相关因素，使转移支付分

配客观公正。
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